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dot. przetargu nieograniczonego na ochrony obiektów, osób i mienia Szpitala, nr 10/2020 - pytanie nr 2
                              W odpowiedzi na zadane zapytanie w przetargu jw., o treści:

„Dzień dobry,

w związku z prowadzonym postępowaniem w zakresie świadczenie usługi w zakresie bezpośredniej i stałej ochrony fizycznej obiektów i mienia Szpitala Rejonowego im. dr. Józefa Rostka w Raciborzu przy ul. Gamowskiej 3 oraz ochrony osób (personelu zamawiającego) jak również pacjentów i osób odwiedzających wnosimy o wyjaśnienie oraz zmianę zapisów SIWZ:

· Czy zamawiający dopuszcza realizację usługi przez osoby posiadające orzeczenie o niepełnosprawności — zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z późn. zm.), a jeśli tak, to na jakich stanowiskach/posterunkach?

· Mając na uwadze treść wzoru umowy wnosimy o zmianę o 50% wysokości kar umownych zastrzeżonych w powyższych przepisach. W doktrynie prawa zamówień publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby Odwoławczej przy Prezesie Urzędu Zamówień Publicznych dominuje pogląd, że ustanawianie przez zamawiającego w umowie rażąco wysokich kar umownych uznać należy bezwzględnie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrażonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), które może być uzasadnioną podstawą do żądania unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy prawo zamówień publicznych z uwagi, iż postępowanie jest obarczone wadą uniemożliwiającą zawarcie ważnej umowy w sprawie zamówienia publicznego. Stanowisko powyższe znajduje pełne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwoławczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zważyć bowiem należy, że kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wyłącznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zaś prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiającego zbyt wygórowanych kar umownych dla wykonawców stanowi zatem bezspornie rażące naruszenie prawa w zakresie równości stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzeczności celu takiej umowy z zasadami współżycia społecznego i skutkować winno bezwzględną nieważność czynności prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w związku z art. 58 § 1 k.c. Należy mieć również na względzie stanowisko Sądu Najwyższego wyrażone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczącego przesłanek miarkowania kar umownych jako rażąco wygórowanych. W uzasadnieniu wyroku Sąd wskazał, iż „kara umowna nie może być instrumentem służącym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznającym mu korzyść majątkową w istotny sposób przekraczającą wysokość poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona równowagi interesów stron i zapobieżenie nadmiernemu obciążeniu dłużnika oraz niesłusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

· Ze względu na zastosowanie procedury opartej na przepisach art. 138 o ust. 2-4 dotyczącej zamówień na usługi społeczne i inne szczególne usługi, o których mowa w dziale III rozdział VI ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku. Prawo zamówień publicznych (zwane dalej ,,Ustawą") oraz ze względu na brak informacji o przysługujących Wykonawcy środkach ochrony prawnej w ramach prowadzonego postępowania o zamówienie publiczne, a naczelną zasadą wynikającą z przepisów ustawy, gdzie ,,zamawiający udziela zamówienia w sposób przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujący z poszanowaniem art.7 Ustawy", wnosimy o zawarcie w ogłoszeniu, specyfikacji istotnych warunków   zamówienia uprawnienia dla Wykonawców umożliwiających skorzystanie ze środków ochrony prawnej, w sytuacji niezgodnej z przepisami ustawy czynności zamawiającego  podjętej w  postępowaniu  o  udzielenie  zamówienia  lub zaniechania  czynności,  do  której zamawiający jest zobowiązany na podstawie Ustawy, tj.: ,,W okresie trwania niniejszej procedury, Wykonawcom przysługuje uprawnienie dotyczące poinformowania Zamawiającego o niezgodnej czynności podjętej przez niego lub zaniechaniu czynności, którą winien wykonać. Informację Wykonawca przekazuje Zamawiającemu w terminie 5 dni od dnia przestania informacji o czynności zamawiającego stanowiącej podstawę jego wniesienia. W informacji wykonawca powinien wskazać czynność lub zaniechanie czynności zamawiającego, której zarzuca się niezgodność z przepisami ustawy, zawierać zwięzłe przedstawienie zarzutów, określać żądanie oraz wskazywać okoliczności faktyczne i prawne uzasadniające wniesienie informacji. Informację można wnieść za pośrednictwem faksu, e-maila lub pisemnie. Informację rozpatruje Zamawiający w terminie 5 dni od dnia jego doręczenia (w formie faksu, e-maila lub pisemnie). 
W przypadku uznania zasadności przekazanej informacji zamawiający powtarza czynność albo dokonuje czynności zaniechanej, informując o tym wykonawców w sposób przewidziany w ustawie dla tej czynności".

· Załącznik nr 1 do umowy nr 10/2020 7)    "Wykonawca powinien posiadać własną grupę interwencyjną, która w przypadku wezwania przez ochronę pełniącą dyżur, przyjedzie w maksymalnie krótkim czasie, nie dłuższym jednak niż 20 minut." Obowiązek posiadania własnych grup w tej lokalizacji dyskwalifikuje wiele dużych firm. Prosimy o zmianę tego wymogu i dopuszczenie podwykonawców w tym zakresie. ”, 
informuję:

Ad.1. Zamawiający dopuszcza realizację usługi  przez osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności. Osoba ta może pełnić służbę tylko „drugi etat w niepełnym wymiarze godzin od 18.00-24.00 (zmiana godzin za porozumieniem stron) w dni powszednie, ustawowo wolne od pracy w niedziele i święta” (§3 pkt1e). 
Ad.2. NIE, zamawiający podtrzymuje zapisy Ogłoszenia. 

Ad.3. Zamawiający podtrzymuje zapisy ogłoszenia. W celu odniesienia się do argumentacji pytającego załączam treść komentarza:  

„Skubiszak-Kalinowska Irena, Wiktorowska Ewa, Prawo zamówień publicznych. Komentarz aktualizowany

Opublikowano: LEX/el. 2020

Stan prawny:
 5 maja 2020 r.
Autorzy fragmentu:
Wiktorowska Ewa
Pozostali autorzy komentarza:
Skubiszak-Kalinowska Irena
Art. 138(o) Postępowanie w przypadku zamówień o mniejszej wartości
 1.
Artykuł 138o stanowi o zasadach przeprowadzania postępowania na usługi społeczne w przypadku, gdy wartość zamówienia nie przekracza kwot określonych w art. 138g. Przepis ten stanowi rozwinięcie dotychczas obowiązującego art. 5a stosowanego do zakupu usług niepriorytetowych. Zamawiający powinien prowadzić takie postępowanie w sposób przejrzysty, obiektywny i niedyskryminacyjny.
„(...) zamawiający uprawniony jest do samodzielnego określenia szczegółowej procedury, w ramach której udzieli zamówienia na usługi społeczne o wartości mniejszej niż wskazana w art. 138g ust. 1 ustawy Pzp, z uwzględnieniem wytycznych opisanych w art. 138o ustawy Pzp. Określone w art. 138o ustawy Pzp zasady prowadzenia tego rodzaju postępowania są jedynymi wytycznymi ustanowionymi przez ustawodawcę” 882 .
„W ocenie Izby uregulowania zawarte w art. 138o ustawy pzp stanowią odrębną procedurę udzielania zamówienia na usługi społeczne, na co wskazuje analiza treści oraz chronologia przywołanych przepisów. Zamawiający jest uprawniony do samodzielnego ustalenia i opisania szczegółowej procedury, w ramach której udzieli zamówienia na usługi społeczne o wartości mniejszej niż wskazana w art. 138g ust. 1 ustawy pzp, mając na względzie minimalne wymagania opisane w art. 138o ust. 2-4 ustawy pzp. Tym samym zamawiającego nie wiążą przepisy ustawy, w tym również przepisy odnoszące się do środków ochrony prawnej. Zauważenia wymaga, że Ustawodawca nie odsyła w tym artykule do stosowania przepisów działu VI ustawy pzp, tak jak ma to miejsce w przypadku zamówień o wartości równej lub przekraczającej wyrażoną w złotych równowartość kwoty 750 000 euro - w przypadku zamówień innych niż zamówienia sektorowe lub zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa oraz 1 000 000 euro - w przypadku zamówień sektorowych (w tych przypadkach odwołanie przysługuje, zgodnie z art. 138l ustawy pzp)” 883 .
Ad.4. TAK, zamawiający dopuszcza grupę interwencyjną jako podwykonawcę.  

Podpisał:

Dyrektor

Ryszard Rudnik

SZPITAL   REJONOWY


w Raciborzu im. dr. Józefa Rostka


47- 400  Racibórz  ul. Gamowska 3


NIP : 639 – 17 – 03 – 765                         REGON : 276225587








Wykonawcy














